10. 05. 2023

Umsoégn um Breytingu 4 logum um Evropska efnahagssvadio nr. 2/1993

Eg pakka fyrir taekifaerid sem gefst til ad leggja fram umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, pannig ordad:

“Ef skyrt og oskilyrt lagadkvadi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvamt EES
samningnum er 6samrymanlegt 60ru almennu lagadkvedi skal hid fyrrnefnda ganga framar,
nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad. Sama 4 vid um skuldbindingar sem eru innleiddar
med stjornvaldsfyrirmaelum.”

Med pessari lagagrein er leitast vid ad innleida i islenska 16ggjof skuldbindingar Islands sem
tengjast EES (bokun 35) a afdrattarlausari hatt en gert var arid 1993. ba var, sem edlilegt hlaut
a0 teljast, hofo 1 lagatextanum tilvisun, of opin til talkunar ad pvi er nt pykir, & pvi hvad undir
ESB/EES-rétt heyroi, pad er ad skyra skuli “l6g og reglur, ad0 svo miklu leyti sem vio 4, til
samraemis vid EES samninginn og paer reglur sem 4 honum byggja.” I islensku pydingunni 4
bokun 35 segir ad “ef porf krefur” skuldbindi EFTA-rikin sig til ad tryggja med 16gum ad
EES reglur hafi forgang ef arekstur verdi 4 milli peirra og almennra islenskra laga.
Ordalagsmunurinn kann ad skipta mali og gefa visbendingu um skilning islensku
samningamannanna 4 bokun 35. En med lagagreininni sem nu skal beett inn i 16gin telur
ESB/EES domsvaldid hins vegar ad allur vafi sé tekinn af um ad tulkunarvaldid heyri pvi til.
{slensku samningamennirnir vildu greinilega askilja innlendum démstolum adkomu ad pvi ad
skera ar um pad hvad nakvemlega heyrdi undir “fjorfrelsid” pegar alitamal & grau svedi
kaemu upp. Med pessum 16gum er girt fyrir slika adkomu.

Med frumvarpinu fylgir itarleg greinargerd par sem ymsu er vel gerd grein fyrir en sumt orkar
aftur tvimeelis 1 roksemdaferslu sem etlud er til ad sannfaera okkur um naudsyn pessarar
lagabreytingar svo hndkrar séu ekki 4 pvi ad EES samningnum sé framfylgt til hin itrasta:
“Sem litid og opid samfélag hefur {sland rika hagsmuni af pvi ad stadid sé vid pjodréttarlegar
skuldbindingar.”

betta er nokkud sérkennileg athugasemd eda hvad skyldi vera frabrugdid fyrir smaa pjéo sem
ekki eigi vio um fj6lmennari pjooir pegar um bad er ad reda ad pjooréttarlegar skuldbindingar
séu virtar? Atla hefdi matt ad malio snerist um 16g, reglur og prinsipp en varla um pad hvort
borgi sig ad standa vi0 skuldbindingar sinar. Hitt er svo annad mal ad spyrja ma hvort hin
smaa pjod purfi 4 vernd ad halda gagnvart fj6lpjodarisum sem gina yfir innvidum
samf¢laganna og kemur pa upp i hugann nyfallin domur EFTA démstélsins sem 6gilti arskurd
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad rikisadstod vegna sastrengs hefoi verid i samrami vid
EES samninginn. Ad meina samf¢lagi um ad vilja sjalft halda utan um grundvallar innvidi
sina eins og sjalfan naflastrenginn til landsins vekur spurningar um pad vald og eftir atvikum
valdaafsal sem pad samf¢lag hefur undirgengist.

Eg fe ekki annad séd en ad i pessari lagagrein og skyringum med henni séu ymsar motsagnir
framsetningunni, i besta falli halfkvednar visur. Staldra ég pa fyrst vid lykilatridi pessa
frumvarps, nefnilega ad “réttilega” innleiddur Evropuréttur skuli hafa forgang gagnvart
islenskum 16gum “nema Alpingi hafi meelt fyrir um annag. *

Hér hygg ¢ég ad flestum lesendum pyki ad samkvamt ordanna hljédan geti islenskur 16ggjafi
sampykkt skuldbindingar EES en engu ad sidur jafnframt takmarkad réttardhrif pessara
skuldbindinga med pvi ad kveda & um tilteknar takmarkanir i islenskum 16gum.

Motsdgnin vaeri pa folgin i pvi ad gefa i skyn ad islenskur réttur skuli vera radandi ef akvedio
hafi verid med 16gum ad svo eigi ad vera pegar i reynd er sidan synt fram 4 pad i greinargerd
a0 pegar a slikt reyndi veri um tvennt ad reda, aod rikid yroi skadabdtaskylt vegna



samningsbrota eda ad EFTA domstéllinn h6fdadi mal & hendur Islandi fyrir samningsbrot!

Gagnlegt veeri ad fa yfirlit yfir pau 16g islensk sem hafi beinlinis melt fyrir um takmarkanir &
skuldbindingum samkvamt EES samningnum. Damin pekkjast vissulega eins og vikid
verdur ad, en ekki hafa pau skilad tiletludum arangri.

b4 hafa verio gefnar politiskar yfirlysingar um skilyrta upptoku skuldbindinga gagnvart EES
smningnum, og ma par nefna innleidingu pjonustutilskipunarinnar 2009, en par var
sérstaklega settur fyrirvari vid einkavaedingu innan heilbrigdiskerfisins, og svo vegna
innleidingar orkustefnu ESB svo nylegra demi s¢ tekid. Reyndin er hins vegar su ad
fyrirvarar af pessu tagi eru haldlausir og jafnvel pegar islensk 16g hafa i
undantekningartilvikum verid sett pvert & ESB skuldbindingar, beinlinis til ad takmarka
par, hefur peim 16gum verid hnekkt fyrir EFTA domstélnum, sbr. innflutning a hrau kjoti.
bar var rikid deemt i sekt. Askilegt veeri ad pingmenn kolludu eftir nanari skyringum a
frumvarpinu hvad petta vardar og tekju um pad maletnalega umraedu sem peir skiludu sidan
fra sér t 1 pjoofelagid svo ekkert orkadi tvimeelis gagnvart pingi og pj6d.

betta er nokkud sem flutningsmenn frumvarpsins verda med 6drum ordum ad svara, hvad att
sé vid i stjornarfrumvarpinu med pvi ad fullyrda ad Alpingi geti melt fyrir um adrar
lagareglur en per sem felast 1 “réttilega innleiddri skuldbindingu samkvamt EES
samningnum”. Pad vari ordhengilshattur ad segja okkur hid augljésa, nefnilega hvad hagt er
ad leggja til ad forminu til, ef ekki vaeri raunveruleg innistada par 4 bak vid, med 66rum
ordum agd fyrirvarinn hafi efnislegt inntak en sé ekki adeins hafdur til synis svo menn megi
sannferast um ad ekki s¢ um afsal 4 lagalegu forraedi ad reda.

Onnur leid sem farin er i greinargerdinni til ad sannfzera okkur um ad ekki sé um neins konar
afsal a0 reda, er ad benda 4 ad pott lagagreinin sem hér er til umraedu yrdi sampykkt pa megi
afnema hana med 16gum. Islenskt 16ggjafarvald sé¢ pannig 4 sinum stad! Mikid rétt, vid getum
lika sagt okkur fra EES.

Annad sem ¢ég tel vera misvisandi og afvegaleidandi er pegar synt er fram 4 a0 til séu ymis
fordeemi pess ad islensk 16g séu latin vikja fyrir fjolpjédlegum skuldbindingum okkar, talad er
um fjélpjodlega samninga um loftferdir, reikningsskilareglur, dyralyf og fleira. betta er pa
vantanlega til samanburdar 4 skuldbindingum sem Island gaf vid samningabord arid 1993 an
pess ad menn saju pa fyrir ad prjatiu d&rum sidar ettum vid fullt { fangi med ad verja yfirrad
yfir orkuaudlindum fslands og nanast 6llum innvidum landsins. Stadreyndin er st ad pegar
EES samningurinn var gerdur var petta engan veginn fyrirséd og leyfi ¢g mér ad efast um ad
gengid hefdi verid ad samningum ef petta hefdi verid vitad. Pannig ad mjog misvisandi er ad
bera samninga um mjog afmdrkud efni vid samning eins og EES samningurinn hefur proast
par sem nénast 61l samfélagsgerdin er undir. Med 60rum ordum, breytingar & EES
samningnum hafi ord10 pad miklar og snti ad slikum grundvallaratridum a0 leitt hafi af sér
edlisbreytingu 4 pessum samingi. Grundvallarbreytingar 4 EES samningnum og pvi sem hann
leidir af sér kalla tvimaelalaust 4 umradu um sjalfan grundvoll adildar {slands ad EES.
Athygli vekur ad héfundar og forsvarsmenn frumvarpsins taka skyra afstodu hvad vardar
pann agreining sem stadid hefur um EES samninginn fra upphafi en adgerst hefur hin sidari ar.
Skal nt1 viki0 a0 peim agreiningi.

Annars vegar hefur verid pad sjonarmid uppi ad EES samningurinn hafi verid til géods vegna
pess ad hann hafi leitt til ymissa umbéta i réttarkefinu sem gagnast hafi einstaklingum og
fyrirtekjum svo og afnams tolla en ekki sidur vegna pess ad samningurinn hafi studlad ad
markadsvadingu samfélagsins. Um pann patt hefur helst verid deilt.

Margir lita svo & a0 proun i att til markadsvadingar vegna akvada samningsins hafi grafid
undan moguleikum til pess ad fara adrar leidir en markadslégmalin bjdda og er pa ekki
meginmalid hvor leidin sé betri, hin markadsvadda eda hin samfélagslega, heldur hitt hver



skuli rdda. Eftir midjan tiunda aratuginn vard smam saman su stefnubreyting hja
Evropusambandinu ad fera sifellt fleiri og staerri geira samfélagsins undir hinn samremda
markad og par med pa Evropuloggjof sem gildir um hann.  greinargerd frumvarpsins er
réttilega vikio a0 pessu og sagt ad EES hafi proast og hafi upphaflegi EES samningurinn par
med tekid breytingum.

Einnig er gerd grein fyrir pvi ad samningamenn [slands hafi streist gegn pvi ad EES réttur
yroi sjalfkrafa innleiddur hér a landi heldur pyrfti ad sampykkja hverja pa breytingu sem ESB
gerdi 4 sinu laga- og regluverki sem snyr ad “fjorfrelsinu”. I pessu kristalladist umradan um
fullveldi og fullveldisafsal. Annad sem samningamenn Islands vildu tryggja er ad i peim
tilvikum par sem tekist vaeri & um lagatilkun & svidi sem vafi 1€ki & um hvort heyrdi undir
EES, pa yroi islensku domsvaldi ekki vikid til hlidar. Greinargerdarhéfundar segja hins vegar
ad ESB rétturinn hafi verid ad styrkjast med démum i timans ras en nota bene, par er um
domsvald ESB ad raeda. Pad hefur verid ad styrkja eigid vald. barna er enn ein halfkveona
visan.

Hér 4 landi sem annars stadar vard aherslan i EES a frjalsan einsleitan og hindrunarlausan
markad til pess ad fjarfestar i atvinnulifi gatu nytt sér samninginn og per breytingar sem 4
honum voru gerdar, til pess ad brjdta nidur samfélagspjonustu & peim svidum sem nu skyldu
heyra undir markadslogmalin. Minnist ég pess pegar ég reyndi sem paverandi
innanrikisradherra a0 styrkja almenningssamgongur 4 Sudurnesjum med pvi ad audvelda
sveitarstjornum ad sampetta samgongur til og fra Leifsstdd rekstri peirra 4 samgongukerfi
Sudurnesja en pad hefdi storlega eflt almannasamgdngur a pvi svaedi. Hlaut petta mjog
eindreginn studning Markadsstofu Sudurnesja og annarra sem baru almannahag fyrir brjosti.
bessar tillogur voru hins vegar keardar til Brussel sem komst ad peirri nidurstddu ad aformin
myndu grafa undan samkeppni og mismuna sameppnisadilum. Allir vita hvert framhaldio
vard med nanast einokandi adstou sterkasta adilans. Stratisvagnaferdir eru vissulega leyfoar
en pa sem hornreka pvi einokun eda i besta falli fakeppni er parna vid 1ydi. Aform min hofou
verid ad tryggja ad su fyrirsjdanlega einokum pjoénadi samfélaginu sem best.

S6mu sogu er ad segja um addraganda pess ad komid var 4 strandsiglingum ad nyju ad
frumkvadi innanrikisraduneytisins svo ¢g nefni annad demi sem ¢g pekki vel af eigin raun.
betta tokst pratt fyrir tafir af voldum umsagnaradila i Brussel og hotunum um karur pangad af
halfu peirra adila sem 6ttudust ad peir kynnu ad missa spon Ur eigin aski ef rikissjodur keemi
ad malum. Petta eru demi um 4tok 4 milli hagsmuna samfélags og fjarmagns. Einhverjir
kunna ad segja ad pegar upp s¢ stadid tryggi markadurinn hagsmuni samf¢lagsins pannig ad
petta tvennt sé ekki adskilid heldur samofid. Veri s raunin pa breytir pad ekki pvi ad
samf¢lagid etti a0 rada med lyoradislegum heetti hvernig pad kys ad skipuleggja sig.
Frumvarpshéfundar leyna pvi ekki hvoru megin peirra hjarta sler. St réttarb6t sem peir segja
EES samninginn hafa veitt er, fra peirra sjonarholi horft, fyrst og fremst 1 pagu peirra sem
sekja 4 rikid en sem kunnugt er hafa pad ad uppistodu til verid fjarfestar og atvinnurekendur.
bannig segir um pad lagadkvadi sem nu stendur til ad 16gfesta ad 1 pvi s¢ folgin mikil
réttarb6t fyrir einstaklinga og 16gadila 4 svidum par sem ESB-reglur hafa verid teknar upp i
EES-samninginn: “Pau réttindi geta cinstaklingar sétt sjalfir gegn rikinu med skyrari hatti en
mogulegt er & grundvelli annarra alpjédasamninga.”

En allt purfi ad vera sem klappad i stein. Svo s¢ hins vegar ekki: “ Petta veldur pvi enn fremur
a0 einstaklingar og 16gadilar hafa ekki 1 6llum tilvikum getad byggt 4 og nad fram peim
réttindum sem samningurinn askilur peim.”

{slenskir hagsmunaadilar sem hvad akafast hafa hamast gegn almannahag, augljéslega oftar
en ekki til pess ad geta sjalfir komist ner kjotkdtlunum — og pa idulega med pvi ad komast



yfir starfsemi og rekstur sem samfélagid hefur byggt upp - hafa hvatt til pess ad islensk
stjornvold verdi med godu eda illu latin sampykkja pa lagabreytingu sem nu liggur fyrir. bvi
kalli hefur verid svarad i Brussel eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins. bar segir:
“ESA hefur kynnt ad fyrir liggi ad verdi ekki beett Gr innleidingu a bokun 35 muni stofnunin
taka naesta skref og h6fda mal fyrir EFTA-démstélnum med kréfu um stadfestingu
domstolsins 4 pvi ad Island hafi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvamt EES-
samningnum.”

Og hvernig skal brugoist vid pessari hotun? bad skal gert med pvi ad horfa framhja hétuninni
en verda po vid henni: “Med frumvarpinu er frumkvadi og forraedi stjérnvalda a malinu
tryggt.”

Med 60rum ordum, islensk stjornvold purfa ad bjarga andlitinu i Brussel og lata lita svo Ut ad
petta hafi alltaf verid etlunin. Til ad sanngirni sé geett skal pess po getid ad vinnuhdpar &
vegum rikisstjornarinnar h6fou adur komist ad svipadri nidurstodu.

Nu er pad skyrt tekid fram 1 greinargerd ad Evropuréttur sem adildarriki Evropusambandsins
eda EES innleida er yfirpjodlegur réttur. bess vegna skiptir 61lu mali ad hafa svigram til ad
undanskilja islenskt samfélag pvi laga- og regluverki sem @tla ma ad skadi islenskt samfélag.
Sagan skiptir mali og til pess ad menn njoti sannmeelis i sdgunni ber ad halda pvi til haga a0
samningamenn Islands arin 1992 og 1993 sem sémdu um EES 16gdu aherslu 4 tvennt, annars
vegar a0 sérstaka innleidingu pyrfti svo ESB réttur yrdi virkur hér 4 landi en ad pad gerdist
ekki sjalfkrafa eins og i adildarrikjum ESB, ad pessu er adur vikid. Hitt atridid var ad
sjalfsogdu grundvallaratridi sem ekki ma gleymast: Samningamenn [slands vildu ad
samningurinn fengi risid undir nafni sem slikur, sem samningur! Pad hefur hins vegar aldrei
gengid eftir. Vissulega var samningurinn um EES samningur pegar hann var gerdur en pratt
fyrir ymsar grundvallarbreytingar & honum hefur aldrei verid um neitt ad semja. bad reyndist
allt 6skhyggja og talsyn.

[ ljosi pessa tel ég ad Islendingar purfi ad skoda framtidina vardandi EES og pa hvort peir vilji
afram berast stjornlaust med straumnum. Og vel ad merkja, sa straumur gerist stodugt stridari.
St skodun ad Islendingar geti haft meiri ahrif innan ESB en utan er enn ein blekkingin og parf
ekki annad en ad skoda ferli akvardana i ESB til demis vardandi abkomu rikja a0 f¢lagslega
skuldbindandi alpjédlegum vidskitpasamningum; samningum sem hafa stogugt meira vaegi i
skipulagi samfélaganna. Slikir samningar reynast i sifellt rikari meeli hvila 4 forsendum
alpjodlegs audvalds.

bratt fyrir pronga stodu Islands innan EES rammans hefur hann ad geyma akvadi sem gera
kleift ad undanpiggja Island tilteknum 16gum og reglugerdum. Par kemur til géda st ahersla
af halfu samningamanna fslands ad sampykkja ekki sjalfkrafa upptoku. betta hefoum vid
getad og eigum enn ad lata reyna 4 vardandi orkumalin, innflutning 4 matvelum og fleira.
Eftir ad vid hofum hins vegar undirgengist hid yfirpjdédlega vald duga islensk 16g skammt
préatt fyrir yfirlysingar par ad latandi og kemur pé enn upp hvad att sé¢ vid med ordalaginu i
fyrirliggjandi lagafrumvarpi ad setja megi log sem aftengi innleidingu 4 ESB rétti.

Edlilegt er ad spurt s¢ hvada mali yfirleitt skipti hvort petta dkvaedi - endurskodad ordalag a
16gfestingu bokunar 35 - sé sampykkt. Eg er peirrar skodunar ad sampykkt laganna veeri
politisk yfirlysing; studningur vid préoun EES samningsins inn i samfélagslegar lendur. Ekki
verdur um pad deilt ad frad pvi EES samningurinn var gerdur hefur aherslan verio a aukid vaegi
markadslausna og ad félagslegur rekstur 4 vegum samfélagsins hefur verid vikjandi. Pad er su
proun sem vid hofum haft fyrir augunum og er enn fyrirsjaanleg.

Sidan kunna ad vera islensk 16g med afleidda, stundum 6ljdsa, tengingu vid Evrépurétt sem
islenskir domstolar telja, og hafa talid, ad skapi peim akvedid svigrim eins og adur er vikid



ad. Um betta eru deemi 1 ddmum. Petta svigram tel ég rétt og mikilveegt ad vardveita en
framselja ekki ur landi. Pad myndi hins vegar gerast med sampykkt frumvarpsins.

Til pess ad 6dlast sogulegan skilning a framvindunni parf ad halda pvi til haga ad i
samningsgerdinni fra pvi i byrjun tiunda 4ratugarins er hamrad a pvi a0 yfirpjodlegt vald
Evrépuréttar nai ekki til stjérnarskrarinnar. Svo er einnig gert i greinargerd meo pessari
lagasmio.

Stj6rnarskrarakvaedin sem um er ad razda skipta mali ad tvennu leyti ad minnsta kosti. T fyrsta
lagi 4 petta vid um innleidingu Evrépuréttar. I umraedu um stjornarskrarmalid 4 kjortimabilinu
2009-13 var augljost ad ESB sinnar 4 pingi vildu breytingar a stjornarskra til ad taka af 61l
tvimeli um ad heimilt og helst hndkralaust yroi ad framselja l16ggafarvald. Var horft
ofundaraugum til norsku stjornarskrainnar ad pessu leyti.

Hitt atridid er svo spurningin um hvad gerist ef lystur saman innleiddum ESB rétti og islensku
stjornarskranni. I pvi sambandi vil ég nefna aftur daemi par sem ég pekki vel til og nii i
sambandi vid tilraunir minar sem radherra ad takmarka moguleika EES pegna til ad kaupa
land 4 fslandi. Hafdi ég fengid valinkunna freedimenn, innlenda og erlenda, til ad rannsaka
hvort pad stedist EES samninginn ad gera slikar takmarkanir. Nidurstada peirra var st ad
sterkar likur veeru 4 pvi a0 pad staedist ESB rétt og feerdu peir fyrir pvi sannferandi rok.
Eftirmadur minn i embeetti afnam hins vegar reglugerd sem ¢g hafdi sett um bpetta efni, byggt
4 dbendingum fredimannanna, og stakk lagafrumvarpi sama efnis undir stol pvi nytilkalladir
radgjafar hefou sagt radherranum ad malid myndi eflaust tapast  Brussel. A petta hafdi ég
hins vegar viljad lata reyna.

Eg vek athgli 4 pvi ad pessar deilur snerust pvi ekki um 4setning ad hlaupast undan EES
skulbindingum heldur hvort 14ti0 skyldi reyna 4 pann skilning fredimanna ad EES
samningurinn setti ekki par skordur sem margir @tludu vardandi eignarhald 4 landi. Min
afstada var su ad vid @ttum ad finna lagalega ferar leidir til ad lata reyna & okkar itrasta rétt.
Tapadist malid pa hefdi verid edliegt ad 1atid yroi reyna & stadhafingar fyrr, og svo aftur
nuna, af halfu stjérnvalda, ad islenska stjérnarskrain stedi 6llum “réttilega” innleiddum
skuldbindingum ofar.

[ 72. grein stjornarkrérinnar segir:"Med 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad ciga
fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi”.

Frodlegt hefdi verid ad sja hvert hald hefoi verid i islensku stjérnarskrdnni gagnvart hinu
yfirpjodlega domsvaldi.

Ekki treysti ég mér po til ad fullyrda hver titkoman hefdi ordid. ESB démapraksis hefur verid
a0 faera sig upp a skaftid lika gagnvart stjornarskrarvordum réttindum. Um pad hofum vid
demi fra Frakklandi enda kemur fram i greinargerdinni ad slikt skuli gilda almennt innan
ESB a0 evropsk 16g gangi framar stjornarskram adildarrikja sambandsins.

En eitt treysti ¢g mér til ad fullyrda, ad ekki styrkjum vid stddu islenskra almannahagsmuna
med pvi ad sampykkja lagafrumvarpid sem hér er til umfjollunar. Pvert 4 moti pa kaemi petta
til med ad veikja lydradislegt vald 4 Islandi.

A9 0llu pessu sogdu meeli ég eindregid gegn pvi a0 frumvarpid verdi sampykkt.
Ogmundur Jénasson

(tdlvupostur 10.5.2023)



