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Inngangur

I eftirfarandi greinargerd er lausleg upptalning um jardamat & islandi fra 6ndverdu til
natidar. P4 er fjallad um skattmat jarda a nitjandu- og tuttugustu 6ld og 16ggjof par ad
lutandi. Einnig er 16ggjof & tuttugustu 6ld um landskipti skodud. Loks er athugad hvernig
bessir peettir hafa ahrif a eignarrétt & sameignarjoréum na. Naverandi 16g um landskipti;
nr. 41/1941 brjéta i tilvikum i baga vid eignaréttardkvaedi Stjornarskrarinnar og er hér
med bent a ad Urbdta er porf. Greinargerdin er tilraun til ad draga fram adalatridi malsins.

Tiundarldg

Gissur isleifsson biskup og adrir h6fdingjar landsins koma & tiundarskyldu &rid 1097°.
Oraid tiund felur i sér ad gjalda skuli til kirkjunnar tiundahluta tekna. Hér & landi var fra
upphafi farin st leid ad gjaldendur greiddu 1 % af matsverdi fasteigna. Ef 4g6di af rekstri
fasteignar var 10 %, sem gengid var Utfra a pjédveldisold, vard skatturinn 10 % af
agodanum.

Stodugleiki hins forna mats

Jardir voru um aldir nanast einu fasteignir & islandi. Fasteignamatid; hid forna mat, var i
fyrsta lagi grundvollur skattlagningar eda tiundar. Pad var i 6dru lagi grundvollur
leigugjalds leigulidans eda landskuldar (afgjalds) til jardareiganda. I pridja stad var hid
forna mat notad til ad &kveda eignahlutfall i sameignarjordum (torfum).

Munu freedimenn almennt sammala um ad jardardyrleiki hafi verid nanast
6breytanlegur.? Um petta segir Gunnar F. Gudmundsson sagnfreedingur medal annars.>

Jardartiund var midud vid dyrleika, en hann breyttist litid i aldanna ras. Dyrleikinn var 6breyttur og
nanast 6breytanleg steerd, pd landkostir ryrnudu vegna agangs, hardinda og nattiruhamfara

Framsal eignaheimilda

Jardeignir sem adrar fasteignir foru og fara ar einni hendi i adra med l6ggerningum. Med
6drum ordum enginn eignast fastafjarmuni, eda steekkad hlutdeild sina i fasteign, nema til
komi: kaup, gjof, erfdir, magdir eda domur.

Jardamat til midrar nitjandu aldar

Fram til sautjandu aldar virdist adeins hid forna mat hafa verid hérlendis.

Arid 1639 var gert nytt jardamat fyrir konungsjardir.

Arid 1685 var gerd tilraun til ad gera nyjan grunn ad fasteignamati par sem hid nyja
jarédamat var tvitugfold landskuld. Fra pessu jardamati var horfid 10 arum seinna.

A arunum 1695-97 var hid forna mat vida um land skrad i jardabaekur. bessi prji
jardamot & sautjandu 61d voru gerd af konungsvaldinu til ad fa betri forsendur til
skattheimtu.

Arni Magnusson og Pall Vidalin gerdu & arunum 1702-12 nyja jardabok fyrir allt landid.
Peir voru & vegum konungs og var &tlunin ad peir finndu nyjar forsendur fyrir
virdingargjordirnar. beir hofou allitarlegar verklagsreglur eda plan vid
virdingargjoroirnar um hvad skré skyldi. Medal annars eru par fyrirmali um hversu meta

! Saga islands 11, 1975, bls. 60

2 Helgi porlaksson, Vadmal og verdlag , bls. 478
% Jardabréf fra 16. og 17. 61d, bls. xiv
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skyldi dyrleika jardar eftir pvi hve mikla ahofn hdn beaeri. Svo fér po6 ad peir skradu
dyrleikann samkveemt hinu forna mati.

Sem fyrr var hér verid ad treysta og leidrétta grunn til skattheimtu. Jardareigendum var
bvi i mun ad jardir peirra vaeru sem leegst virtar svo fremi sem hlutfall i sameign raskadist
ekki. bvi ma vioa sja i bokinni skradar athugasemdir um ad jord hafi ordid fyrir
skriduhlaupi, vatnsagangi, sandafoki o.s.frv. Upptalning pessara agalla var &tlad ad hljota
pa nadd fyrir augum stjornvaldsins ad fasteignarskattur a eignina veeri leekkadur, en
dyrleiki fasteignarinnar var 6breyttur samkvaemt hinu forna mati. Veeri joérdin sameign
burfti eigandi ad sameigninni, sem fyrr, einungis ad framvisa skjali um hlutdeild sina ad
fornu mati i jardartorfunni. Jardabdkin gerdi pvi enga breytingu a eignahlutfalli.

Pegar jardabdk Skala Magnussonar er gerd arid 1760, er verid ad endurskra jardabok
Arna og Pals og eldri jardabakur par sem hennar nytur ekki vid.

Danskir embettismenn gerdu jardabok a arunum 1804-1806 sem ekki var l6gfest. HUn er
einnig endurskraning a eldri jardabokum.

Jardatal Johnsens 1847 er einnig endurskraning & eldri jardabokum?.

Um midja nitjandu 6ld er stadan pvi st ad til eru nokkrar jardabaekur. Allar pessar
jardabaekur voru gerdar 4 vegum stjornvalda til ad beeta skattheimtu. Pad er svo dskylt
mal ad atid er umdeilanlegt hvenar skattheimta er réttlat.

Pessar jardabaekur voru par ad auki notadar til ad verdleggja jardir til solu og skra
eignahlutfoll i sameignarjordum.

Ein pessara jardabdka, gerd arid 1685, var tilraun konungsvaldsins til ad gera jardamat &
nyjum grunni. M4 segja ad peirri tilraun hafi verid heett aratug sidar pegar aftur er horfid
ad hinu forna mati.

Liklegt er ad hid forna mat hafi i 6ndverdu verid i samraemi vid séluverdmaeti jardar. [
aldanna réas breyttust landkostir jarda, oftast til hins verra samanber fyrrnefndar
skraningar i jardabok Arna og Pals. bad var pvi oft réttleetismal ad skattar af jord vaeru
leekkadir og edlilegt ad eigendur og dbtendur tiundudu 6kosti jarda sinna. Jardaeigendur
voru 6fusir til ad breyta dyrleika jarda sinna badi vegna hugsanlegra ahrifa &
sOluverdmeeti og einnig vegna pess ad ekki var rétt ad breyta hlutfalli jarda pegar um
einhverja sameign var ad reeda.

Sameignin gat verid sameiginleg jardartorfa med araskipti & sleegjuskdkum, sameiginlegu
beitilandi, rekafjoru og veidi i 4, vatni eda bjargi svo eitthvad sé nefnt. Hid forna mat st6d
bvi naerri Obreytt frd éndverdu. Jardareigendur voru fusari til ad leekka landskuld leigulida
ef abylisjordin ryrnadi ad kostum, en jardamatid vildu peir ekki hreyfa. Vitnisburdur um
stodugleika hins forna mats eru ord Jons Sigurdssonar forseta & Alpingi p. 30. juli 1847.

...pegar breyta a dyrleika & joroum , sem hefir stadid, yfir h6fud ad tala, dbreyttur sidan
tiund var fyrst leidd hér i 16g,?

Stadan um midja nitjandu 6ld var pvi st ad allt jardamat i landinu var samkveaemt hinu
forna mati, sem & reetur ad rekja til elleftu aldar.

! Jardatal 4 fslandi, 1847 i
2 Tidindi fra Alpingi Islendinga 1847, bls. 509
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Jardartorfur sem ein joro

Jardabok Arna og Pals svo og jardabok Johnsens fra 1847 hafa verid prentadar, i bok
Bjorns Larussonar, The Old Icelandic Land Registers eru téflur med dyrleika jarda ur
jardabokum 17. aldar. | pessum heimildum er dyrleiki sameignarjardar yfirleitt gefinn
upp sem ein tala. Dyrleiki hinna ymsu l6gbyla torfunnar er ekki skradur. betta er audvelt
ad sja ef stadkunnugur skodar jardartorfur i bok Bjorns Larussonar; oftast er dyrleiki
heimajarda skradur en hjaleigna ad engu getid.

I frumheimildunum; hinum skrifudu jardabokum 17. aldar og einnig i jardabok Dananna
fra 1804-6 er i tilvikum einstakir eigendur upp taldir og eignarhlutur hvers um sig.

Rentukammeri i Hofn og landsmenn undirbua jardamat um midja nitjandu 6ld
Arid 1845 var gefinn Gt konungsurskurdur um ad skipud yrdi embzttismannanefnd i
Reykjavik til ad semja frumvarp ad jardamatstilskipun. Frumvarpid skyldi sidan lagt fyrir
hid endurreista Alpingi. Jafnframt baud konungur ad Rentukammerid vaeri pad stjornvald
sem hefdi yfirumsjén med gerd og framkvaemd tilskipunarinnar.

A 68ru pingi hins Alpingis arid 1847 hafdi pingid vilja stjornvalda og almennings um ad
gert yrdi nytt jardamat. Um petta farast pingmonnum svo ord & pinginu:

Vio forum yfir og tokum fram hvert pad atridi sér, sem embaettismannanefndin i Reykjavik
1846 tok til og taldi naudsynlegt ad hafa fyrir augum, vid nytt jardamat & islandi. En pad var
audvitad , ad ar pvi nd var ad reeda um, ad virda jardir til peninga, pa gatum vid ekki
alitid pau atridin mest verd, sem embeettisnefndinni pokti helst porf & ad taka fram, af pvi
hin gerdi rad fyrir, ad virt yrdi til hundrada; okkur pokti einmitt porf & ad vara vié sumu af
pvi, svo virdingamenn ekki annadhvort leiddust ésjalfratt til gémlu virdingarinnar til
hundrada,....!

...baenarskrar um nytt jardamat hafa verio sendar til pingsins fra flestum, ef ekki 6llum
syslum landsins®

Embattismannanefndin i Reykjavik arid 1846, fékk fyrirmeeli fra Rentukammerinu i
Ho6fn um ad allar jardir yrou metnar til peningaverds; p.e. s6luveromaetis og var pad ad
danskri fyrirmynd. Nefndin aftur & moti vildi einnig ad settur yrdi dyrleiki & allar jardir ad
hundradatali eftir ad heildarverdmati allra jarda i landinu veeri fundia.’

A pinginu 1847 var skrifad nefndaralit um malid og voru umraedur um jardamatid miklar.
Astaedur pess ad landsmenn vildu nytt jardamat voru ad vida voru jardir of hatt metnar til
skattheimtu og kemur pad vida fram i umreedum pingmanna & pessum tima.

Alpingi var fram til 1874 adeins radgefandi til konungs um stjornsyslu landsins og voru
alitsgerdir pingsins til konungs nefndar baenarskrar. Alpingi var haldid annad hvert ar i
jali og fram i agust.

[ kjolfar alls pessa gefur konungur Ut tilskipun um nytt jardamat & islandi p. 27. mai
1848. Jardamatid kom til framkveemda sumarid 1849, eins og tilskipunin &skildi. Engu ad
siour koma tilmeeli fra baendum til pingsins ad umbeetur verdi gerdar a jardamatinu.
pingmenn sau tormerki & ad breyta verki sem var pegar hafid. A naestu pingum til 1861

L Tigindi fra Alpingi [slendinga 1847, bls. 536
2 Tidindi fra Alpingi Islendinga 1847, bls. 546
® Tidindi fra Alpingi Islendinga 1847, bls. 501
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fjalladi Alpingi engu ad sidur mikid um jardamatid og er efni pess einhver hundrud
bladsidna i Tidindum af Alpingi Islendinga.

Meginefni pessara umraedna og alitsgerda um jardamatid snlast um ad jardir séu rétt
metnar til séluverds, svo fasteignagjold verdi 16gd a peer réttilega. Andssvor
konungsvaldsins med tilskipunum og reglugerdum fra Rentukammeri voru i sama anda
og par med framgangur alls malsins.

| pessari greinargerd er vidfangsefnid eignahlutfall og eignarréttur sameignarjarda. Sa
pattur er torfundinn i tilgreindum heimildum. Malsmedferd 611 snérist um skattlagningu
jarda.

bingmdénnum var tidraett um hvernig virda atti sameignarjardir. I peirri umraedu kemur
litt eda ekki fram sa moguleiki ad nytt skatthlutfall geti ordid til ad breyta
eignarhlutféllum i sameign. Enda snérist pingmalid um skattgjold en ekki eignahlutfoll.
Umfjéllunin er 61l pessi a&r um jardamat sem forsendu skattlagningar. Eignahlutféll voru
samkveemt hinum forna hundradadyrleiki jarda, hér var verid ad finna sanngjarnan
skattstofn Ut fra hugsanlegu séluveromaeti jarda. Tvennt skylt en ekki pad sama.

Forsendur jardamatsins 1861

Jardamatinu mun hafa verid lokid haustid 1849 og yfirmatid var gert sumarid 1850. Vid
gerd pessa jardamats foru jardamatsmenn og skodudu allar jardir. Skrad var astand jardar,
hlunnindi, iték og hversu mikinn bastofn han beeri. A grundvelli alls pessa var jérd metin
til rikisdala og pa att vid soluveromeeti.

I konunglegri tilskipun um nyjan jardardyrleika & islandi 27. mai 1848 var bodid i 1. gr.:

A landi voru islandi skal setja nyjan dyrleika & allar jardir sem fyrst ma verda.

I 3. gr. sagdi, ad virdingarmenn skyldu meta hverja jord til peningaverds,
aod pvi sem slikar jardir verda sanngjarnlega seldar eptir geedum sinum.

Var svo i tilskipuninni nanar meelt fyrir um virdingarmenn og framkvaemd jardamats. |
kjolfar pessa setti Rentukammerid hinn 1. september 1848.

Reglugjord fyrir pA menn, sem meta eiga jardir & Islandi, til pess ad nyr dyrleiki verdi & peer
lagour.
par var fyrst visad til 3. gr. hinnar konunglegu tilskipunar og sagt, ad hana &tti svo ad
skilja
ad meta skal hverja jord eptir pvi, sem hdn er i raun og veru med kostum og 6kostum, en
ekki eptir peim atridum, er einlngis na sem stendur mundu ryra verd hennar eda auka.

Skattmot og eignahlutfoll

I pessari greinargerd hefur verid gefid lauslegt yfirlit yfir fasteignamat & Islandi fra 1100
til midrar 19. aldar. beer stjornvaldsadgerdir sem sidan hafa verid gerdar, og fallnir
doémar, hafa i tilvikum brotid i baga vid eignaréttarakvaedi Stjornarskrarinnar. Astsedan er
su ad i nyju jardamati arid 1861 og aftur i fasteignamatinu 1922, raskadist skatthlutfallid
a milli sameignarjarda midad vid pad eignahlutfall sem &dur var & milli slikra jarda.
Einstaklingar h6fou til pess tima eignast hlut i slikri jardartorfu sem hluta af
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jardahundrudum hins forna mats. bad er pvi med engu moti edlilegt ad nytt skatthlutfall
sameignarjarda i jardamatinu 1861 eda fasteignamatinu 1922 breyti eignahlutfollum.

Skattmatio 1861

Um tilurd jardamatsins 1861 ma lesa i bokinni Tidindi um Stjornarmalefni islands.
bokinni er “Tilskipun um I6ggildingu nyrrar jardabokar’* fyrir Island gefin Gt pann 1. april 1861.
par kemur fram ad eftirrit virdingargjorda jardamatsins var 16gd fyrir a hverjum
kirkjustad veturinn 1849-50. Pa kemur itrekad fram ad gengid er Ut fra ad jardaeigendur
muni vilja ad jardir peirra séu sem laegst virtar. Er augljést ad pad er vegna pess ad
bannig verda skattbyrdar minni. Hvergi er par bent & ad lagt jardamat & jardaparti i
sameignarjord geti minnkad eignarhluta i sameigninni. Hér er sem fyrr megintilgangur
jardamatsins ad finna grunn til skattlagningar byggdan & séluverdmeeti jardar pegar matio
er gert. Nytt jardamat var pvi réttleetismal.

Synilegt er ad gert er rad fyrir pvi ad jaroaeigendur muni afryja mati ef pad sé of hatt.

Pad er eigi heldur neinn efi a pvi, ad allflestir eigendur peirra jarda, sem heekkadur hefir
verio dyrleiki & med hinu nyja jardamati, mundu nota teekifaerid til ad bidja um, ad pvi yroi
breytt; svo mundu og peir menn, er fra upphafi hafa verio métstédumenn hinnar nyju
jardabokar, fa seskilegt feeri & ad vekja nyjar aesingar gegn 6llu jardamatinu.?

b4 koma eftirfarandi markmio:

Vio petta beetist, ad gjaldpegnarnir ekki eiga ad greida haerri tiund en ad undanférnu, pé
akvordun frumvarpsins sé gjord ad l[6gum, og peir hafa eigi ad sidur hag af 16ggilding
hinnar nyju jardabdkar, med pvi peir ad 6dru leyti greida minni tiund en adur, vegna pess
ad jardir peira eru settar nidur, og virdist svo, sem peir pvi sidur hafi gilda asteedu til
umkvartana.’

Af pessum tilvitnunum ma ljést vera ad baedi almenningur og stjérnvold téldu adal-
tilgang jardamatsins vera ad finna sanngjarnan skattstofn. I prettan bladsiona umfjoliun
um jardamatid i tilskipuninni er aldrei minnst & pann mdguleika ad matid geti haft ahrif &
veromaeeti jardar. Er pa naertaekt ad alykta ad allir peir sem stddu ad gerd jardamatsins hafi
ekki hugleitt pann moguleika ad gerd pessa nyja grundvallar fyrir fasteignagjéldum hefdi
ahrif & eignahlutfoll jarda. Pad er einnig augljést ad ekki hefur verid mikil umraeda um ad
leegra fasteignamat & jord minnkadi verdmeeti jardar. bad gat lika ekki gerst nema par sem
um sameignarland var ad raeda og pa pvi adeins ad hlutfoll milli sameignarjarda skekktist.
I tilskipuninni er ekki stafkrokur um ad jardabokina skuli nota til ad akveda eignahlutfoll
i sameign. Pad er pvi synilega sidari tima misskilningur ad nota petta skattmat fra 1861 til
ad akveda ny hlutfoll milli sameignarjarda.

Skatthlutfall ekki eignahlutfall

Hér hefur verid greint fra pvi ad baedi stjornvold og almenningur litu svo a ad ny jardabok
ario 1861 veeri gerd til ad finna sanngjarnan skattstofn. Virdist engum hafa komid til
hugar ad nota jardabokina til ad breyta eignahlutféllum i sameign. | samraemi vid pad er
allur gangur a ad adgreint mat allra 16gbyla jardartorfu sé i fasteignamatsbokinni 1861.

Su stadreynd kemur berlega fram i fyrirmaelum ndgildandi landskiptalaga.

L Stjsrnarmalefni fslands, 1864
2 stjornarmalefni Islands, 1864, bls. 452
® Stjornarmalefni Islands, 1864, bls. 455
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Hagt er ad kanna gjordabaekur yfirmatsins fra arinu 1850. Synilegt er i gjordabokum
yfirmatsnefnda ad verid er ad leekka mat & jordum vida. | sumum tilvikum laekkar
yfirmatsnefnd mat & jord eftir skriflega beidni jardareiganda par um. Pa finnast pess daemi
ad kvedid sé sérstaklega & um ad eignahlutfoll & milli sameignarjarda skuli vera ébreytt
pratt fyrir breytingu & skatthlutfalli, Er & pessu audséd hvada vidhorf rédu vio
framkveemd jardamatsins og eru pau samhljoma vid framanritadar tilvitnanir i asteedur
stjornvalda fyrir lagasetningunni um 16ggildingu jardamatsins. Verid var ad finna nyjan
skattstofn en ekki nytt hlutfall & milli sameignarjarda.

Landskiptaltg arid 1913 )
Ny landskiftalég voru sampykkt fra Alpingi 10. ndvember 1913. | 3. grein peirra segir
um skiptagrunn®:

Skiftin skulu midast vid steerd jardanna eda jardarpartanna eftir jardamati,

Engin frekari fyrirmeeli voru i I6gunum um eftir hvada jardamati eigi ad skifta og par
med hafa veentanlega 61l jardamot komid til skodunar og démsurskurdar pegar pess purfti
med.

Fasteignamat arid 1922

Naest er til ad taka ad 16g um fasteignamat nr. 22/1915 eru sett og reglugerd par um nr.
7/1916. 1 reglugerdinni og fylgiriti hennar eru itarleg fyrirmali um hvad beri ad skra.
Aftast i fylgiritinu er eydublad fyrir skyrslu hreppstjéra eda bajarfogeta um fasteignir i
samraemi vid 3.gr. laga nr. 22/1915, en i lagagreininni er m.a. eftirfarandi’:

Til undirblnings og fyrirgreidslu vido mat fasteigna skulu hreppstjérar i sveitum og
baejarfégetar i kaupstédum, hver i sinu umdaemi semja skyrslu um allar fasteignir i
hreppnum eda kaupstadnum. Skyrslur pessar skal rita & eydublod er Stjornarradid segir
fyrir um og laetur prenta.....

Skyrslueydubladid er einblédungur og er einn dalkurinn til ad skra dyrleika fasteigna
samkvamt fasteignamatinu fra 1861. Er litill vafi ad pessar hreppstjoraskyrslur hefur
nefndin haft i pUssi sinu & vettvangi, eins og fyrirmeli laganna budu. I gjordabdkinni er
dyrleiki jardar atid tilgreindur & pann veg ad skrad er“samkveemt eldra mati”. bar er
verio 0 skré fasteignamatid fra 1861, enda mun pad sjast, ad télum ber saman i
gjordarbokinni fra 1917/1918 vid jardabdkina fra 1861. Af fyrirmalum laganna fra 1915
og eydubladi stjornarradsins ma atla ad hreppstjori hafi i skyrslu sinni tilgreint dyrleika
hverrar jardar samkvaemt fasteignamatinu 1861 og pa hefur fasteignamatsnefndin
endurskrad peer tolur i gjoroabokina, pegar sérhver jord var skodud. Gjordabokin er svo
forsenda nys fasteignamats arid 1922. | pessu fasteignamati endurtekur sig pad sem
gerdist um midja 19. 6ld; ad lagdur er grunnur ad nyju skattmati, en ekki atlunin ad
breyta eignahlutféllum & milli sameignarjarda. Skraningin i gjoroabdkina fyrir Vestur-
Skaftafellssyslu er mikil heimild og kemur par m.a. fram ad prestsmata af Kirkjujoroum
er i réttu hlutfalli vid hid forna mat jarda. Prestsmata mun hafa verid smjorgjald til prests
af baendakirkjujora.

! Alpingistidindi, 1913, bls. 1629
2 Stjrnartidindi, 1915, bls. 79
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Landskiptalog arid 1927

Nytt frumvarp til landskiptalaga kemur fra landbtnadarnefnd Alpingis arid 1927.

I nefndaraliti kemur fram ad frumvarpid sé einkum vidbaetur vid aget gildandi 16g fra
arinu 1913. ba kemur fram i nefndaralitinu ad*:

Eftir akveedum laganna (3. gr.) & ad mida landskifti vid staerd jardar eda jardarparts eftir
jardamati. NG er pad vitanlegt, ad hlutfoll jardamats & hinum einstéku bylum
sameignarjarda hafa breyst meira og minna vid sidasta jaréamat og munu breytast vid
endurmat framvegis, vegna mismunandi umbota, reektunar eda nidurnidslu a tdni eda
annari sjereign bylanna, og eru p& og verda jardamatshlutfoll &nnur en eignahlutfoll
sameignarlandsins. bad er pvi augljdst ad landskifti eftir jardamati mundu i ymsum tilfellum
verda hraparlega ranglat. Til pess ad Utiloka slikt rangleeti og alla évissu um pad, & hverju
landskifti eiga ad byggjast, vill nefndin breyta akvaedum frumvarpsins um petta og gera pau
akvednari og ad miklum mun vidteekari. Eins og adur er fram tekid, segir i 2. gr. frv., ad
skifti skuli “midud vio [6gmaet eignahlutféll pess lands og landsnytja, sem eigi hefir verid
adur skift” I sumum tilfellum mundu pessi eignahlutféll ekki vera audsee pegar i stad, t.d. ef
skifta a landi jardar, sem metin er 60 hundrud i jardamatinu fr4 1861, en pegar sidasta
jardamat var undirbuio, er jordin lengi buin ad vera i eign priggja manna og 3 byli med
skiftum tinum, sadreitum og engjum, eignahlutfoll eru pa ¥, ¥ og ¥ eda 10/20, 5/20 og
5/20. Vi@ sidasta jardamat hafa svo pessi byli verid metin, auk hisa, 22 pus., 10 pas. og 8
pusund kr., eda 11/20, 5/20 og 4/20 hluta dr heildinni. Hjer hafa pa jardamatshlutfollin
breyst til heekkunar 1. byli og til laekkunar 3. byli. Slik breyting & hlutféllum jardamats er
venjulega bein afleiding af mismunandi reektun eda umbotum & skifta landinu, og eru pa
alveg oviokomandi eignahlutféllum dskifta landsins; pau eru hin sému eftir sem adéur, og
fara skiftin pa eftir peim. Brtt. nefndarinnar vid 2. gr. c. fyrri malsgr. & ad utiloka misskilning
i pessu efni.

Hér er synilega fyrir hendi skilningur & ad jardamat sé skattaforsenda en hafi ekkert med
eignahlutfoll ad gera. Hugkveemdist pingménnum einnig ad skatthlutfoll & milli
sameignarjarda hefdu getad breyst um midja 19. 6ld vegna mismikilla &falla & graslendi?
Pvi verdur ekki svarad hér. En pingmonnum laist i 6llu falli ad benda & pann moguleika
ad upphaflegs og par med rétts hlutfalls & milli sameignarjarda getur verid ad leita i eldri
heimildum en fra midri 19. 6ld.

Landskiptalégin voru sidan sampykkt fra Alpingi 31. mai 1927. 1 2. grein peirra segir um
skiptagrunn?:

Skiptin skulu vera til fullrar eignar og atid mioud vid vidurkennd og & I6gmaetan hatt
stadfest eignahlutfoll lands og landsnytja, er skipta a....

- NU hafa eignahlutfoll a sameignarjord breytzt vid jardamat (endurmat), fyrir misjafna
reektun eda adrar verklegar framkveemdir eiganda eda abuanda, og breytast pa eigi fyrir
pad eignahlutfoll éskipts lands eda landsnytja. — NG er greiningur um eignahlutfoll éskipts
lands eda landsnytja og naest ekki samkomulag. Verdur pé eigi Ur pvi skorid nema med
doémi.

Engin frekari fyrirmaeli voru i I6gunum um eftir hvada jardamati eigi ad skipta og
greinilegt ad breyting a jardahlutféllum milli fasteignamata a ekki ad hafa ahrif a
eignahlutfoll.

Landskiptal6g arid 1941

L Alpingistidindi, 1927, bls. 410
2 Lagasafn, 1932, bls. 1584
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Ny landskiptalog nr. 46/1941 voru sett af Alpingi arid 1941.

Greinilegt er & greinargerd med lagafrumvarpinu, umreedum pingmanna og I6gunum, ad
meginhvatinn ad setningu laganna hefur verid ad 16ggjafinn hefur viljad einfalda
forsendur landskipta og gera landskiptaldgin pannig Ur gardi ad domsmal um jardahlutfall
yrou sem faest. Petta gerir 16ggjafinn vegna prystings fra landeigendum; baendum i
gegnum Buinadarfélag islands. Greinargerd lagafrumvarpsins byrjar pannig*:

Reynslan hefur synt, ad gildandi landskiptalog eru ekki négu vidtaek. Fyrir paer sakir verdur
oft mikill &greiningur samfara landskiptum, sem stundum leidir til malaferla, er veldur
adilum mikils kostnadar. bess eru og deemi, ad landskipti hafa ekki pétt framkveemanleg
vegna vanheimilda af laganna hélfu.

Af pessum &staedum pykir naudsynlegt ad setja ny 16g um landskipti.

Og sioar:

Um 2. gr. [ gildandi l6gum er raunverulega enginn skiptagrundvéllur akvedinn. Venjulega
feest samkomulag um, ad skipt sé eftir jaréamatinu fra 1861, en stundum verdur
agreiningur um skiptagrundvéllinn, svo leita verdur Urskurdar.

NU breytist fasteignamat jarda vegna umbéta, en pad ma ekki hafa ahrif & landskipti, og
pykir pvi sjalfsagt ad I6gakveda skiptahlutfoll jarda eftir jardamatinu frd 1861, par sem pvi
verdur vid komid, enda verdur ekki komizt neer hinu rétta 4 annan hatt.

I umraeedum i Nd. Alpingis 9. april 1941 sagdi Steingrimur Steinpérsson, flutningsmadur
lagafrumvarpsins m.a. eftirfarandi’:

Eg vil p6 geta pess ad einn adalagniinn & gildandi landskiptalégum er pad, ad ekki er
akvedinn neinn skiptagrundvéllur, heldur verdur ad leita samkomulags milli adila i hvert
skipti

I umraeedum i Ed. Alpingis 12. mai 1941 sagdi Pall Z6phoniasson, framségumadur
lagafrumvarpsins m.a. eftirfarandi®:

Herra forseti!

Landskiptaldgin fra 1927 hafa ad moérgu leyti pétt 6ndg. Hafa peir sérstaklega ordid varir
vid pad, sem purft hafa ad framkveaema landskipti & grundvelli peirra laga. Hin sidari ar hafa
starfsmenn Bunadarfélagsins, einkum jardreektarrddunauturinn, akaflega oft verid kvaddir
til adstodar, pegar landskipti hafa att sér stad. beir hafa pvi idulega rekid sig &, hvad helst
hefur vantad a 16gin og hve erfitt hefur verid ad skipta landi eftir peim. Afleidingin af pessu
hefur ordid su, ad Bunadarfélag islands hefur 14tid gera uppkast pad, sem
banadarmalastjéri og formadur Banadarfélagsins fluttu i Nd.

Af pessum tilvitnunum er audsett ad pingmenn hafa viljad “baeta” 16gin & pann veg ad
brengja pau svo allir adilar veeru bundnir um skiptahlutfall. Almennt hlytur pad ad teljast
kostur ef 16g eru & pann veg gerd ad tvimeeli um forsendur séu faar. Slik prenging
lagatexta méa po aldrei ganga i berhdgg vid mannréttindi sem eiga ad vera og eru varin i
Stjornarskranni. I pessu tilviki yfirsést 16ggjafanum ad upphaflegs og samfellds
eignahlutfalls sameignarjarda geti verid ad leita i eldri heimildum en fra midri 19. 6ld.
Loggjafinn virdist aldrei hafa séd afleidingar gjorda sinna. Afleiding lagasetningarinnar

L Alpingistidindi, 1941, bls. 267
2 Alpingistidindi, 1941, bls. 731
® Alpingistidindi, 1941, bls. 734
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er beinlinis ad brotin eru eignaréttarakvaedi Stjornarskrarinnar um ad ekki sé hagt ad taka
eign af einstaklingi nema med eignaskiptagerningi.

Pad ma etv. teljast edlilegt ad pingmenn hafi arid 1941 sett pad fyrir sig ad gefa eiganda
ad hlut i jardartorfu kost & ad verja eignarrétt sinn fyrir domi. Er synilegt ad pingid hefur
sett fyrir sig ad deilur og jafnvel domsmal sem pa hafa verid um skiptagrundvéll. pegar
litid er til baka vaknar st spurning hvort I6ggjafanum hafi ekki vaxid slikar deilur um of i
augum. Pad ma teljast edlilegt ad margs purfi ad geeta og hagsmunatogstreita verdi pegar
miklar pjéofélagsbreytingar verda. Um petta hefur ju mikid verid reett sidustu 100 arin.
Old timamota i lifi pjodar verdur 6drum praedi atakasaga. Arid 1941 hofdu ordid miklar
bjoofélagsbreytingar hérlendis. Paer breytingar urdu ekki atakalaust, deilur um hagsmuni
voru pvi edlilegar. Med pvi er ég ad segja ad l6ggjafinn hefdi att ad gaeta pess betur ad
heegt veeri ad verja eignarréttinn. Deilum fylgja ad sjalfsogou opeegindi fyrir
hlutadeigandi. Forsjahyggja I6ggjafans méa p6 ekki verda svo rik ad brotid sé &
mannréttindum.

P& 6skylt s€ ma minna & ad a pessum tima var priskipting rikisvaldsins ekki fyrir hendi,
par sem syslumenn hofdu baedi framkvemda- og domsvald. Slik skipan pykir ekki lengur
vid hefi.

Afrakstur umradds pingméls eru 16g nr 46/1941. bar segir um forsendur landskipta®:

2. gr. Skipta skal eftir jardamati fra arinu 1861, par sem pvi verdur vio komid.

NU eru i pvi jardamati tveer eda fleiri jardir (hjaleigur) metnar i einu lagi til dyrleika, en
adgreint mat peirra er ad finna i jardatali Johnsens fra 1847, og skal pad pa notad.

Verdi hvorugu pessu mati vid komid, skal farid eftir fasteignabdk fra 1922 eda sidari
fasteignabdkum, pé pannig, ad avallt verdi notad hid elsta jardamat, sem vid verdur komid.
NU hafa gilt manna a medal i 20 ar eda lengur 6énnur eignahlutfoll en jardamatsbeekur gefa
upp, og allir eigendur sampykkja, ad pau eignahlutfdll skuli haldast, og er pa heimilt ad
skipta eftir peim, en syslumadur skal tilkynna fasteignamatsnefnd pess konar skipti.

Talkun landskiptanefnda og démstdla & lagagreininni hefur verid a pann veg ad Gtiloka
ad landskipti geetu farid fram eftir 6drum heimildum en, Johnsens jardamati fra 1847,
jardamati 1861 og fasteignamatinu 1922 eda yngri jardamétum. Pannig hafa rikulegar
heimildir um samfellu & eignarhaldi & jardarparti ekki verid notadar til ad dkveda
eignahlutfoll. bessi notkun laganna er andstaed pvi sem gert hefur verid i
pjéolendumalinu, par sem elstu heimildir og samfella i eignarheimildum eru meginatridi.
[ 2. malsgrein 3. greinar laganna stendur m.a:

NU hafa eignahlutfoll & sameignarjord breyst vid jardamat (endurmat), fyrir misjafna raektun
eda adrar verklegar framkveemdir eiganda eda ablanda, og breytast p& eigi fyrir pad
eignahlutfoll 6skipts lands eda landsnytja.

Pessi malsgrein ber med sér ad andi laganna er ad breyta ekki eignahlutfalli. En 2. grein
laganna stendur par i méti. Login eru sjalfum sér 6samkvaem. Nidurstadan hefur verid ad
vid akveonar adstaedur skipti engu mali hve miklar sannanir eru fyrir hendi um eignarrétt,
hann skal samt sem &dur af demast an bota.

[ 16gunum sjalfum svo og i greinargerd med peim og umraedum & Alpingi kemur fram ad
breytingar & einni sameignarjord vegna &falla, reektunar, bygginga osfrv. eigi ekki ad
raska pvi hlutfalli sem pessar jardir eiga af sameiginlegu landi eda landgaedum. Raunar er

! Lagasafn Alpingis, tekid af netinu
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gengid skrefi lengra i ad geeta réttar upphaflegs hlutfalls, pvi akvaedi eru um pad i
I6gunum ad eigandi einnar sameignarjardar geti krafist nyrra landskipta ef sannanlegt sé
ad hans jardarpartur hafi skadast meir af hvers kyns nattdrulegum aféllum en hinir hlutar
jardartorfunnar.

Greinilegt er af framansdgdu ad peir pingmenn sem settu Landskiptaldgin hafa viljad
koma i veg fyrir ad hlutféll & milli sameignarjarda roskudust. begar 16gin eru sett er
véladld ad ganga i gard. Pingmenn hafa haft opin augu fyrir pvi ad fasteignahlutfoll milli
jarda geti raskast fyrir misjafna raektun og setja pvi akvedi i 16gin sem hindra ad pessar
nyju adstedur raski hlutfollum.

Pingmdnnunum yfirsast po ad eignahlutir i sameignarjord geetu hafa gengid fra einni
hendi til annarar i 6dru hlutfalli en sést i jardamdétum fra midri 19. 6ld og sidar.

Vi0 gerd fasteignamatsins 1861 var fyrst og fremst verid ad setja nyjan skattstofn eins og
begar hefur komid fram. Engar visbendingar eru i I6gunum, greinargerd med peim eda
umraedum um pau, um ad pingmenn hafi haft vitneskju um forsendur jardamats a arunum
1849-50 og tilskipunar um I6ggildingu nyrrar jardabokar i kjolfarid arid 1861. bad er med
6drum ordum ekki sennilegt ad pingmenn & Alpingi Islendinga arid 1941 hafi haft
vitneskju um ad jardamatid 1861 var fyrst og fremst gert til pess ad mynda nyjan
skattstofn, en ekki til ad finna ny hlutféll milli jarda. Héldu peir etv. ad jardamatid 1861
veeri i 6llum tilfellum stadfesting a fyrri eignahlutféllum sameignarjarda?

Pegar jardir voru metnar & arunum 1849-50 er synilegt ad ekki hefur verid talid skipta
mali pétt hlutfoll & milli 6tengdra jarda raskadist. Odru gengdi um sameignarjardir og eru
til deemi pess ad i yfirmati hafi verid kvedid sérstaklega & um ad eignahlutfoll héldust
Obreytt, pétt skatthlutfall sameignarjarda breyttist. Pott slik sonnun a eignarrétti liggi fyrir
domi er vafi & ad domstoll telji sér heimilt ad deema par eftir vegna akvaeda gildandi
landskiptalaga. Vid slika 16ggjof er évidunandi ad bua.

Eignahlutfoll samkvemt fornu mati til rsins 1941

A [slandi eru margar jardartorfur par sem hlutfoll & milli jardaparta hafa verid samkvaemt
hinu forna mati allt fra pvi um 1100. Fram til 1941 vissi eigandi jardaparts hve morg
jardahundrud hann &tti og hve moérg jardahundrud torfan var, par med Iék enginn vafi &
hlutdeild hans i sameigninni.

Osetti um breytt eignahlutfoll

Hér hefur verid fjallad um pau sjonarmid sem togudust & pegar jardir voru metnar til
dyrleika. Annars vegar var dyrleikinn grundvollur skattlagningar og var ad pvi leiti
freistandi fyrir eiganda jardar ad jord hans veeri lagt virt. Hins vegar hefur hvergi verid
satt um ad hlutféllum milli sameignarjarda veeri raskad. bad stridir gegn réttletisvitund
félks og eignarréttardkveedum laga. Um petta farast professor Gisla Gunnarssyni svo ord
& visindavef Haskdla islands.

A hvada verdmaetum byggdist hundradatal jarda? Um petta hafa menn deilt sidan & 17. éid
og Jardabokarhéfundarnir Arni Magnusson og Pall Vidalin, sem sémdi jardabok fyrir allt
landi® snemma & 18. 6ld, gatu alls ekki Gtskyrt upphaf pessa kerfis. | raun attu peir ad bia
til nytt og natimalegra jardamat en vannst alls ekki timi til pess pannig gamla jardamatid fra
middldum hélst ad mestu leyti 6breytt allt til arsins 1922! Vinsael kenning hefur verid su ad
matid hafi i upphafi byggst & pvi hve margar skepnur var haegt ad fédra & jéréunum. Vera

! http://visindavefur.hi.is, sétt p. 30. jan. 2004
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ma ad svo hafi verid vid innleidingu matsins & 11. 6ld en skodun & jardamati & seinni 6ldum
(eftir 1600) synir ljéslega ad kenning pessi getur ekki Gtskyrt muninn & mati jarda pa nema
ad litlu leyti.

Liklegast tel ég ad jaroeigendur hafi & 11. 6ld samid sin a milli hvada mat skyldi pa vera &
hverri jord. Forsendur pessa mats hafa alls ekki purft ad vera hagraenar ad 6llu leyti. bessi
akvoroun um jardamat hélst sidan ad mestu Gbreytt i meira en 800 ar . begar breytingar
voru naudsynlegar vegna pess ad jordum var skipt (eda paer sameinadar) eda vegna
breyttra atvinnuhatta, og pa einkum aukinna fiskveida eftir 1200/1300, var reynt ad halda
breytingum i lagmarki. Jafnvel i nyja jardamatinu 1922 var reynt ad breyta sem minnst
innbyrdis veromaetishlutféllum jarda og ef slikt var gert, var skammt i métmaeli baenda. beir
vildu hafa jardir sinar metnar sem laegst til ad purfa ad greida sem minnst i skatt;
samanburdur vid ndgrannann var reglan og breytingar & innbyrdis hlutféllum pvi illa sédar.

Samantekt

™=

S

6.

Hid forna mat jarda & Islandi er naer 6breytt fra pjodveldisold.

Eignahlutfoll @ sameignarjoroum (torfum) er samfellt eftir hinu forna mati.

Nytt skattmat 6had eignahlutféllum sameignarjarda var gert um midja nitjandu
old.

Eignahlutfoll sameignarjarda voru samkvaemt hinu forna mati til arsins 1941.
Landskiptaldg, nr. 46/1941, ganga i tilvikum i berhégg vid Stjornarskrarbundinn
eignarrétt.

porf er & ad ny landskiptalog verdi sett sem brjoti ekki i baga vid Stjdrnarskrana.

Pad er hlutverk ldggjafans ad setja 16g til ad bregdast vid pérfum ndtidar, su lagasetning
parf ad sja til framtidar og pekkja fortidina, til ad byggja a og leera af, svo vel fari um
lagasetninguna.

Reykjavik 9. febrdar 2005

Toémas Isleifsson
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